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COMUNE DI VILLA LITERNO
(PROVINCIA DI CASERTA)

PARTE PRIMA
PREMESSE

Articolo 1

OGGETTO DEL PIANO
1.1l presente Piano triennati attuazione alle disposizioni di cui alla L. r01®el 6 novembre
2012, attraverso lindividuazione di misure finaldre a prevenire la corruzione nell'ambito
dell'attivita amministrativa del Comune di Villaterno.
2.1l Piano realizza tale finalita, attraverso:
a) lindividuazione delle attivita dell'Ente, naitibito delle quali € piu elevato il rischio di
corruzione;
b) la previsione, per le attivita individuate, &nsi della lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei evanire il rischio di corruzione;
c) la previsione di obblighi di comunicazione nenfronti del Responsabile, chiamato a vigilare sul
funzionamento del piano;
d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto tkermini, previsti dalla legge o dai regolameptr
la conclusione dei procedimenti;
e) il monitoraggio dei rapporti tra 'Amministran® Comunale e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a priocexti di autorizzazione, concessione 0 erogazione
di vantaggi economici di qualunque genere, anchéicando eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra titolari, gli amministraitoi soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti;
f) lndividuazione di specifici obblighi di traspenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.
3.Destinatari del Piano, ovvero soggetti chiamataevi attuazione, sono:
a) gli amministratori;
b) i dipendenti;
C) i concessionari e incaricati di pubblici senazi soggetti di cui all’art. 1, comma 1- ter, dell.
n.241/90.



Articolo 2

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
1. Il Responsabile della prevenzione della cormeiin seguito solo “R.P.C.”) nel Comune di Villa
Literno € il Segretario Generale delllEnte, comédividuato con decreto sindacale n°7 del
25.05.2013. A norma dell’articolo 1, comma 7, dékdmge 6 novembre 2012, n.190.
2.1 R.P.C. esercita i compiti attribuiti dalla tge dal presente Piano. In particolare:
a) elabora la proposta di Piano triennale di prenge della corruzione ed i successivi
aggiornamenti, da sottoporre alla Giunta Comureiléni della successiva approvazione, secondo
le procedure di cui al successivo art.3;
b) verifica l'efficace attuazione del Piano e la sdoneita e ne propone la modifica dello stesso
guando sono accertate significative violazioni @gfirescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nellaté delll Amministrazione;
c) definisce le procedure appropriate per selexeraformare i dipendenti destinati ad operare in
settori individuati, quali particolarmente esp@sla corruzione;
d) elabora la Relazione annuale sull'attivita sveline assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14,
del Legge n.190/2012).
3. I R.P.C. si avvaléel supporto di apposito Ufficio — che sara cogttaon provvedimento della
Giunta Comunale, provvedendo anche alle risorsea@unizhe necessarie - compodtdipendenti
comunali.
4. Spetta ai Responsabili di ciascuna posizayganizzativa in cui € articolato I'assetto dellt&n
curare la tempestiva comunicazione delle informaizi@i confronti del R.P.C., secondo quanto di
seguito stabilito.
5.Tutti i Responsabili di P.O., per i servizi dipettiva competenza:
- svolgono attivita informativa e referente sia cenfronti del R.P.C. affinché questi abbia element
e riscontri sull'intera organizzazione ed attid&l'Amministrazione, sia nei confronti dell'autar
giudiziaria (art. 16 D.Lgs. n.165 del 2001; art.2®.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, L. n.20 del
1994; art. 331 c.p.p.);
- partecipano al processo di gestione del rischio
- effettuano il monitoraggio dei tempi di conaluge dei procedimenti;
- propongono le misure di prevenzione (art. 16g5. n.165 del 2001);

- assicurano l'osservanza del Codice di compamhone verificano le ipotesi di violazione;



- adottano le misure gestionali, quali I'avdio procedimenti disciplinari e I'irrogazione dei
provvedimenti disciplinari di competenza,;

- dispongono la rotazione del personale rispatisate assegnato.

Articolo 3

PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO
1. La Giunta Comunale & l'organo competente ad ayape il Piano triennale su proposta del
R.P.C.
2. Il Piano, una volta approvato — oltre ad esseraunicato come previsto - € pubblicato in forma
permanente sul sito internet istituzionale delégnh apposita sottosezione all'interno di quella
denominata “Amministrazione Trasparente”, unitareead un avviso per l'attuazione di quanto
previsto nel successivo comma.
3. Entro 15 gg. dalla predetta pubblicazione tgliistakeholders del’Ente potranno formulare
proposte di modifica e/o integrazioni che potrache, in caso di accoglimento, saranno approvate
entro i successivi 15 gg.
4. Nella medesima sottosezione del sito istituzeoneene pubblicata, a cura del R.P.C. entro il 15
dicembre di ciascun anno la Relazione recantaliais dell'attivita svolta.
5.1 Piano pud essere modificato anche in corsonda su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, quando intervengdewanti mutamenti organizzativi o modifiche
in ordine all'attivita dell Amministrazione, noncirécaso di accoglimento di eventuali proposte di

modifica e/o integrazioni, ai sensi del precedeot@ma 3.

PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE

Articolo 4
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO
1. Durante l'analisi dei rischi, sono stati priariamente esaminati i diversi profili di
“vulnerabilitd” dell’organizzazione del Comune ei deggetti chiamati ad operare nei contesti a
rischio ed é stato, tra I'altro, rilevato che:
- le finalita di un atto corruttivo possono consist nell’intento di evitare eventuali controlli, di
accelerare le procedure, di ottenere notizie regervdi esercitare, per il tramite del funzionante

si intende corrompere, un’influenza su altri soggsic;
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- 'esposizione dei funzionari operanti a contaivm I'utenza rende piu alto il rischio;

l'opacita dell’azione amministrativa non rende plesti gli  obblighi incombenti
sul’Amministrazione Comunale e i diritti in capopaivati;
- la correttezza gestionale e l'efficienza nel gest servizi comunali costituiscono elementi di
contrasto alle condotte illecite;
- la tangente quale elemento della condotta puwmikdhziché consistere esclusivamente nella
classica dazione di denaro, puo essere occultaatidalati meccanismi di scambio di vantaggi sia
diretti che indiretti in favore del corrotto;
- il personale sconta una carenza di tipo cultunaléanalisi dei fenomeni corruttivi.
2. In via generale ed esemplificativa, costituiscaittivita a maggior rischio di corruzione, quelle
che implicano:
a) I'erogazione di benefici e vantaggi economicpdde dell'Ente, anche mediati;
b) il rilascio di concessioni o autorizzazioni & aimilari;
c) le procedure di impiego e/o di utilizzo di perake; progressioni in carriera; incarichi e
consulenze;
d) laffidamento di commesse/appalti pubblici, dpequelle con piu elevato livello di
discrezionalita.
3. In particolare, anche sulla scorta delle prapdstmulate dai Responsabili di P.O. il Piano
individua i settori amministrativi maggiormenteischio, cosi come indicati nelle allegate schede,
recanti, per ciascuno di essi:
a) i singoli procedimenti e attivita a rischio;
b) il livello di valutazione del rischio (se altmedio o basso);
c) le specifiche misure organizzative di contraiattuare.

Articolo 5
MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI I SETTORIARI SCHIO
1.0ltre alle specifiche misure indicate nell'allegyachede, che costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente Piano, si individuangiargenerale, per il triennio 2014-2016, le seguent

attivita finalizzate a contrastare il rischio draione nei settori di cui al precedente articolo:

a) Meccanismi di formazione delle decisioni
| provvedimenti conclusivi devono riportare in raiva la descrizione del procedimento svolto,
richiamando tutti gli atti prodotti per addiveniaia decisione finale. In tal modo, chiunque via

abbia interesse potra ricostruire l'intero proceslimo amministrativo.
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| provvedimenti conclusivi devono sempre esseravatitcon precisione, chiarezza e completezza.
La motivazione deve indicare i presupposti di fattie ragioni giuridiche che hanno determinato la
decisione dell'Amministrazione, in relazione alkuttanze dell'istruttoria.

Particolare attenzione va posta a rendere chignmdedimento che conduce ad assegnare qualcosa
a qualcun in base ad un iter trasparente, legitérfinalizzato al pubblico interesse.

Lo stile dovra essere il piu possibile semplicaretth. La motivazione dovra essere enunciata in
maniera chiara e precisa, per consentire a cheyrache a coloro che sono estranei alla pubblica
amministrazione ed al relativo linguaggio in uso,cdmprendere appieno la portata di tutti i
provvedimenti.

Ogni provvedimento conclusivo prevede, di regola, meccanismo di “doppia sottoscrizione”,
dove firmino a garanzia della correttezza e lagita sia il soggetto istruttore della pratica, ia
titolare del potere di adozione dell’atto finale.

Nelle procedure di gara o di offerta, anche nedazimvvero di selezione concorsuale o
comparativa, dovra essere individuato un soggettzot con funzioni di segretario verbalizzante,

“testimone”, diverso da coloro che assumono lesieai sulla procedura.

Meccanismi di controllo delle decisioni

Ai fini della massima trasparenza dell'azione amistiativa e dell’accessibilita totale agli atti
dell’Amministrazione, per le attivita a rischigpiiovvedimenti conclusivi del procedimento devono
essere assunti, di norma, in forma di determin&zi@mministrativa o, nei casi previsti
dall'ordinamento, di deliberazione, decreto od adiza.

Deliberazioni, determinazioni, decreti, ordinanpene di consueto, sono prima pubblicate all’Albo
pretorio online, quindi raccolte nelle specificaisae del sito web dell’Ente e rese disponibili.

Per economia di procedimento, gli aspetti poteneaite collegati al rischio corruzione verranno
controllati nelle periodiche verifiche sull’'attigitamministrativa previste dal Regolamento per i
controlli interni, approvato con delibera della @@ Comunale n°9 del 30.04.2013.

Le verifiche saranno svolte, in sede d’esercizioadatrolli preventivo e successivo di regolarita
amministrativa previsti dal regolamento comunalecsatrolli interni.

Si richiama il dovere di segnalazione ed astensinreaso di conflitto di interessi di cui al nuovo
art. 6 bis della Legge n.241/90 (Il responsabédkeptocedimento e i titolari degli uffici competent
ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche,adti endoprocedimentali e il provvedimento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interessignalando ogni situazione di conflitto, anche

potenziale).



In sede di aggiornamento annuale del Piano, patr&ssere individuati per le attivita a rischio

corruzione obblighi di trasparenza aggiuntivi égp a quelli gia previsti dalla legge

Articolo 6

MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONAL E
1. Ai sensi dell'art. 35-bis del D..Lgs. n.165/200dosi come introdotto dall’art. 46 della L.
n.190/2012, coloro che sono stati condannati, agodmesentenza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo | del titolo Il del libr@sondo del codice penale:
a) non possono fare parte, anche con compiti diegerga, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con furdirettive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di heservizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussiduysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;
c) non possono fare parte delle commissioni pscédta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere.
2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato siamapb determinato, € tenuto a comunicare, non
appena ne viene a conoscenza, al R.P.C., di ess¢oesottoposto a procedimento di prevenzione
ovvero a procedimento penale per reati di previsticapo | del titolo Il del libro secondo del
codice penale.
3. A tutto il personale del Comune, indipendentemelalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendgnibblici’, ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, come sostituito dall’art.1, comma 44ladel n. 190/2012.
4. Tutti i dipendenti dell’Ente, all’atto dell’asszione e, per quelli in servizio, con cadenza almua
sono tenuti a dichiarare, mediante specifica atréste da trasmettersi al R.P.C. la conoscenza e
presa d’atto del Piano di prevenzione della cooneie dell'illegalita in vigore, pubblicato sulait

istituzionale dell’Ente.

Articolo 7
ULTERIORI MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO
1. Oltre alle azioni per la prevenzione del riscbame indicate nel precedente articolo 7, sono

individuate ulteriori misure cui tutto il personalevra attenersi, e precisamente:



a) tutti i Responsabili di procedimento, per il \8&io di rispettiva competenza, svolgono attivita
informativa e referente nei confronti del Respiie di P.O., fornendo i necessari elementi e
riscontri;

b) tutti i dipendenti sono tenuti alla scrupolossdervanza del Codice di comportamento interno
con particolare riferimento a quanto previstaneritoalla Prevenzione della corruzione.

2. Ogni dipendente rispetta le misure necessariéa gbrevenzione degli illeciti
nel’Amministrazione. In particolare, il dipendentspetta le prescrizioni contenute nel Piano per |
prevenzione della corruzione. Presta la sua caltetiane al Responsabile della prevenzione della
corruzione e, fermo restando I'obbligo di denunalBautorita giudiziaria, segnala al proprio
superiore gerarchico eventuali situazioni di ilecnellamministrazione di cui sia venuto a
conoscenza.

3. L'art.1 comma 5, lett.b), della Legge n.190/201ame alle Amministrazioni di prevedere, nei
settori particolarmente esposti alla corruzioneptazione di dirigenti e funzionari. La rotaziosie
ispira al principio di evitare che un soggetto ®frun potere o una conoscenza acquisita per
ottenere un vantaggio illecito.

4. La rotazione del personale addetto ai Servirisehio deve essere attuata con la cautela di
mantenere continuita e coerenza degli indiriza rdcessarie competenze delle strutture. A tal fine
con formale provvedimento, il Responsabile di Rf@vvedera all’attuazione di detta rotazione tra
il personale assegnato alla responsabilita delggliogento.

5. Il Responsabile del Servizio dovra valutarerdaétmente I'eventuale ripercussione negativa che la
stessa rotazione potrebbe comportare (assenza wmetlessarie competenze da parte di altri
dipendenti assegnati al settore, assoluta neceatisggarantire continuita e coerenza all'attivita in
essere per l'attuazione degli indirizzi dell’orgapolitico), avvalendosi anche della facolta di
proporre al’ Amministrazione specifici percorsi faativi.

6. La rotazione dei Responsabili di P.O. e dispastaSindaco, tenendo conto dell’'esigenza di
continuita dei servizi e della oggettiva infungitail dovuta al possesso della particolare
qualificazione professionale e del relativo titdicstudio, per le posizioni da ricoprire.

7. Rigorosa osservanza della distinzione tra #dtiyestionale ed attivita di indirizzo politico.

8.Le misure di prevenzione di cui al presente Piewgtituiscono obiettivi strategici, anche ai fini
della redazione del Piano delle performance.

9. Costituiscono misure di prevenzione ulterioguardanti tutto il personale quelle previste nel
Codice di Comportamento e nel Piano triennale hittege Trasparenza del Comune di Villa

Literno, approvato per il triennio 2014/2016.



Articolo 8

LA FORMAZIONE DEL PERSONALE
1. Nel rispetto della previsione normativa ed alefidi garantire una generale diffusione della
cultura della legalita, il Comune di Villa Literngrovvedera ad una specifica attivita formativa
rivolta al personale dipendente.
2. L’attivita formativa sara finalizzata a far cegsire ai dipendenti una piena conoscenza dei
contenuti, finalita e adempimenti conseguenti nélat
- Piano triennale anticorruzione — Piano trienrddda trasparenza e dellintegrita — Codice di
comportamento;
— Controlli: | procedimenti amministrativi: respabilita ed anticorruzione — Incompatibilita,
inconferibilita e cumulo di impieghi;
-le modalita di scelta del contraente con evidenarge dei precetti e della corretta prassi volta ad
eliminare qualunque arbitrarieta in merito alladetta scelta.
-i reati contro la pubblica amministrazione (peto) peculato mediante profitto dell’errore altrui,
concussione, corruzione per I'esercizio della fanei corruzione per un atto contrario ai doveri
d’ufficio, induzione indebita a dare o promettetiita, istigazione alla corruzione, abuso di uiffic
utilizzazione di invenzioni o scoperte conosciuée agione d'ufficio, rivelazione ed utilizzazione
di segreti di ufficio, rifiuti di atti d’ufficio-onmssione, interruzione di un servizio pubblico o di
pubblica necessita, traffico di influenze illeciterbata liberta degli incanti).
3. Ciascun Responsabile del Servizio individuergeisonale impiegato nelle attivita a rischio,
anche ai fini della partecipazione ai suddetti pesicformativi, fermo restando che ogni dipendente
dovra fruire di un minimo di ore di formazione aatau
4. Per le suddette attivita formative, trattanddisdare attuazione ad un obbligo di legge, non
trovano applicazione le disposizioni limitativenrateria di spesa per la formazione.
5. L'organizzazione dei corsi € a cura del Respoifesaui afferisce il Servizio Personale.
6. In sede di prima attuazione, il programma difazione da svolgersi nell'anno in corso verra
definito entro 90 giorni dalla definitiva approvaaze del presente Piano.
7. Il Responsabile della prevenzione puo richiedengporto tecnico ed informativo al Prefetto,
anche al fine di garantire che il piano formativa formulato ed adottato nel rispetto delle linee

guida contenute nel Piano nazionale.

Articolo 9
SANZIONI



1. Il Responsabile della prevenzione della cormejaisponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 e
14 primo periodo, della L. n.190/2012 qualora simmesso, all'interno dell’amministrazione di un
reato di corruzione accertato con sentenza passgiadicato, salvo che provi le circostanze di cui
ai punti a) e b) del citato comma 12.
2. Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periatdtia L. n.190/2012, la violazione, da parte dei
dipendenti dell’Ente, delle misure di prevenziomeviste dal presente Piano, costituisce illecito
disciplinare.
Articolo 10

IL CODICE DI COMPORTAMENTO
Il Codice di comportamento interno costituisce edatn essenziale e parte integrante del Piano
triennale per la prevenzione della corruzione @megenta una delle azioni e misure principali di

attuazione delle strategie di prevenzione dellauzione all'interno del Comune di Villa Literno.

PARTE TERZA
TRASPARENZA ED ACCESSO

Articolo 11
LA TRASPARENZA
1. La trasparenza dell'attivita amministrativa, duostituisce livello essenziale delle prestazioni

concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dlalticolo 117, secondo comma, lettera m), della

Costituzione e assicurata mediante la pubblicazione, nel b istituzionale dellEnte, delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativsecondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione, neletispdelle disposizioni in materia di segreto di
Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei gatsonali.

2. La trasparenza deve essere finalizzata a:

a) favorire forme di controllo sul perseguimentdleldunzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche;

b) concorrere ad attuare il principio democratiab ieprincipi costituzionali di uguaglianza,
imparzialita e buon andamento, responsabilitac&fia ed efficienza nell’utilizzo delle risorse
pubbliche.

3. Le informazioni pubblicate sul sito devono essaecessibili, complete, integre e comprensibili.
Qualora questioni tecniche (estensione dei filificdita all’acquisizione informatica, etc. ) siado

ostacolo alla completezza dei dati pubblicati 0l istituzionale del’Ente, deve essere reso chiar
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il motivo dell’incompletezza e le modalita alterwatdi accesso agli stessi dati. L'Ente ha I'onere
di provvedere a dotarsi di tutti i supporti infatti necessari a pubblicare sul proprio sito

istituzionale il maggior numero di informazioni jgdsle.

Articolo 12

L’ACCESSO AL SITO ISTITUZIONALE
1. Chiunque ha diritto di accedere direttamentémedediatamente al sito istituzionale dell’Enlie
Comune si impegna a promuovere il sito istituziered a pubblicizzarne, con le forme ritenute piu
idonee, le modalita di accesso.
2. E’ fatto divieto richiedere autenticazioni edemdificazioni per accedere alle informazioni
contenute nel sito istituzionale del Comune. Leeatitazioni ed identificazioni possono essere
richieste solo per fornire all’'utenza specifici\ger, per via informatica.
3. | dati pubblicati sul sito istituzionale dell'Enpossono essere riutilizzati da chiunque. Peoriu
si intende l'utilizzazione della stessa per scapesi da quelli per le quali & stata creata e, piu
precisamente, I'uso di documenti in possesso dipettblici da parte di persone fisiche o giuridiche
a fini commerciali o non commerciali diversi datioopo iniziale per i quali i documenti sono stati

prodotti.

Articolo 13

L’ACCESSO CIVICO
1. Chiunque ha diritto di richiedere i documenttided informazioni che I'Ente ha omesso di
pubblicare, nonostante questa sia stata previdta darmativa vigente, come obbligatoria. La
richiesta di accesso civico non richiede una mato@e e tutti possono avanzarla, non essendo
prevista la verifica di una situazione legittimamecapo all’istante (un interesse diretto, conzret
ed attuale).
2. L’Amministrazione risponde al richiedente en8® giorni, procedendo alla pubblicazione sul
sito di quanto richiesto. In caso di ritardo o metacisposta scattano i poteri sostitutivi dei sigyg
preposti nel’Amministrazione (ai sensi dell’art.@mma 9 bis I. n. 241/90).
3. ll regime dell’accesso civico si applica anché altri documenti e informazioni qualificati come
pubblici da altre norme di legge, fermo restandedelusioni previste dalla normativa sull’accesso
ai documenti amministrativi di cui all'art. 24 delL. n. 241/90 e ss.mm.
4. Per gli atti e documenti per i quali non e pstvi’obbligatorieta della pubblicazione, 'acces$o

esercita secondo le modalita ed i limiti previstila L. n. 241/90 e s.m.i.
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Articolo 14
IL PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E L'INTEGR  ITA
1.1l Programma triennale della trasparenza e [nta costituisce parte integrante del Piano di
prevenzione della corruzione ed é adottato dallantai Comunale, unitamente al Piano per la
prevenzione della corruzione.
2.1l Programma triennale della trasparenza e Krita dovra essere aggiornato annualmente,

unitamente al Piano per la prevenzione della canez

NORME TRANSITORIE E FINALI
Articolo 15
ENTRATA IN VIGORE
1. Il presente piano entra in vigore a seguitoadedlecutivita della relativa delibera di approvaegio

da parte della Giunta Comunale.
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